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APRESENTACAO

Dando continuidade a edi¢io anterior, a Revista Auténtica, editada pela
Serjus — Anoreg/MG — Associagao dos Notarios ¢ Registradores de Minas
Gerais, segue seu proposito em aprefundar estudos acerca de temas atuais,
correlatos a nossa 4rea. ‘

A revista Auténtica nos convida a abrir novas perspectivas de andlise e
debate sobre a realidade notarial e registral, incorporando temas contempo-
rineos além de assuntos da realidade brasileira que desde entdo, permane-
cem como desafios.

Esta revista tem sido o produto da dedicagdo de diversos autores e estu-
diosos que nos brindam com reflexdes e discussdes valiosas para o desenvol-
vimento do direito notarial e registral, bemn como sua visibilidade e importéan-
cia.

Dando continuidade a essa pratica, gostariamos de seguir com a missao
de contribuir imensamente para o conhecimento do leitor.

Boa Leitura!

Winia Triginelli
Coordenadora da revista Auténtica
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16 ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIO

1. INTRODUCAO

No Brasil, o servigo notarial e registral ¢ um servigo publico que,
regra geral, € delegado a particulares, que o prestam em regime privado
(art. 236, caput, da Constituigdo Federal). No entanto, também hé a pres-
tacdio em regime publico (art. 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias).

A prestagdo, tanto privada como ptiblica, do servigo notarial e registral
estd sob constante ataque. Por exemplo, é geral a percepgéo, pela populagio,
de que se paga muito pela fruigdo de tal servigo. A idéia de prestagao direta
pelo Estado esteve presente na ordem constitucional anterior € no Anteprojeto
da Constituicdo de 1988, mas néo vingou. Hoje, hd vozes' e mesmo uma
Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) em favor da reestatizagdo.? Lado
outro, hd quem defenda a privatizagdo das serventias judiciais.®

O objetivo do presente trabalho é discutir o tratamento juridico do servi-
¢o notarial e registral (sob o enfoque de sua privatizagdo ou nao) e realizar
uma andlise econdmica da prestacédo privada do referido servigo (vantagens
e desvantagens perante a prestagéo publica),*

No Capitulo 2, define-se privatizagéo e se lhe faz uma analise econdmica
(vantagens e desvantagens tedricas).

No Capitulo 3 (direito da privatizag&o do servigo notarial e registral),
apOs os conceitos iniciais de servigo publico, de descentralizagdo e de delega-
¢do de servigo publico, aborda-se o tratamento juridico (em termos de
oficializacdo ou privatizacéo) do servigo notarial e registral na anterior ordem
constitucional, durante a elaborag¢do da atual ordem constitucional e na atual
ordem constitucional.

No Capitulo 4 (economia da privatizagio do servigo notarial e registral)
aplicam-se as vantagens e desvantagens tedricas da privatizagdo ao caso
especifico da prestagdo privada do servigo notarial ¢ registral.

Espera-se¢ com este trabalho fornecer subsidios e assim contribuir para o
legitimo debate sobre tal relevante servigo.

'NUNES, 2003; ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOPAULO,
[s. d.].

2 PEC 356/2004, de autoria do Deputado Dr. Rosinha. Cf. PIOVESAN; FOSTER, 2005.

* GIOBBI, 2005.

4 Nio é escopo deste trabalho discutir se o servigo notarial e registral deve ou ndo ser pablico,
mas sim, uma vez sendo piblico, se sua prestagdo deve ser feita diretamente pelo Estado ou
nio.
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2. PRIVATIZACAO
2.1. Definiciio

Savas (1990, p. 13) entende por privatizagdo® “o ato de reduzir o papel
do governo, ou de dar maior importéincia ao setor privado, numa atividade ou
na propricdade de bens”. Donahue (1992, p. 251), num dos dois significados
que da ao termo, define-o como a retirada da esfera publica de ceitas
atividades, responsabilidades ou ativos. J4 Hanke (1989, p. 28) defende a
idéia de que a privatizagdo significa a “transferéncia de ativos e de fungGes
de servicos do setor ptiblico para o setor privado”.

Transplantando tais idéias para o campo juridico, a privatizag@o pode ser
definida como o ato ou o processo pelo qual o Estado transfere ao parti-
cular direitos ¢ deveres, .

A definigdo acima proposta estd perfeitamente consentinea com a
etimologia da palavrajrivatizar, que significa tornar privado, ou, o que é
equivalente, retirar do setor ptiblico.

2.2. Andlise econémica

Em que pese a grande polémica que cerca o tema, seréo enumeradas
aqui algumas das vantagens e desvantagens que a privatizagdo pode apre-
sentar (vantagens e desvantagens “teéricas”).’

2.2.1. Vantagens tedricas

2.2.1.1. Maior eficiéncia do setor privado, possibilitando uma maicr
satisfa¢do dos consumidores

A Economia Neocléassica se deve a formalizaggo do paradigma do oo
@conomicus, segundo o qual o homem é um individuo maximizador de suas

s Segundo Donahue (1992, p. 12) a palavra privatizagdo jé vinha sendo ulilizada por Peter
Drucker, um escritor especializado em negécios, desde 1968, e em 1972 um analista.da Rand
Corporation realizou um estudo detalhado sobre a prestagdo de servigos piiblicos por empresas
privadas. .

¢ Economia, scgundo a definigio do economista estadunidense Paul Samuelson, “¢ uma ciéncia
social que estuda a administragio de recursos escassos entre usos alternativos e fins competili-
vos” [conforme Rizzieri (1997, p. 9)]. Daf ser utilizada a expressdo andlise econdmica da
privatizacdao.
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preferéncias, sendo que essas preferéncias sdo quase sempre (ndo necessa-
riamente) egoistas (MERCADO PACHECO, 1994, p. 67-125; POSNER,
1998, p. 3-24).

Isso explica o sentimento ja difundido de que o setor privado ¢ mais
eficiente do que o setor publico, Mas as coisas precisam ser colocadas em
seus devidos termos. O que de fato ocorre é que o setor piiblico néo direciona
o egoismo individual em prol do bem-estar social. Os estudos desenvolvidos
pela chamada Teoria dos Direitos de Propriedade (Property Rights Theory)
demonstram cabalmente o porqué:

Os proprielérios nominais das empresas piblicas, os contribuintes-proprieta-
rios [...] ndo se sentem forfemente motivados para monitorarem o compor-
tamenlo dos gerentes e empregados publicos. Os contribuintes-proprietarios
podem, em principio, auferir alguns dos beneficios decorrentes do aumento da
eficiéncia das empresas piblicas [...] Se¢ realizados, no entanfo, esses incre-
mentos de beneficios seriam distribuidos a muitos contribuintes; os beneficios
individuais seriam pequenos. E os custos para o individuo a fim de obter esses
beneficios — coleta de informagdes, monitoragdo de empregados piblicos ¢
organizagio de uma forga politica efetiva para medificar o comportamento
dos gerentes ¢ empregados piliblicos — seriam extremamente elevados
(HANKE, 1989, p. 71).

Além desse desestimulo inerente a propriedade piblica, e intimamente
relacionado com a falta de controle dele decorrente, as normas que regem o
setor publico ndo contribuem, via de regra, para penalizar a ineficiéncia e
premiar a eficiéncia:

As conseqiiéncias da propriedade piblica sdo, portanto, previsiveis. Geren-
tes e empregados piblicos alocam recursos (ativos) que ndo lhes pertencem.
Por conseguinte, ndo arcam com os custos de suas decisdes; nem auferem
tampouco ganhos em decorréncia do comportamento eficiente [...] Em
geral, os empregados procuram, portanto, auferir ganhos ou remuneragdes
relacionados com suas fungdes, o que aumenta os custos de produgdo e
desvia a atengdo do atendimento as demandas do consumidor (mesmo lo-
cal),

A falta de controle explica, inclusive, a possibilidade de favorecimentos
de todo o tipo, tais como a indica¢do de gerentes sem conhecimento ou capa-
cidade para exercer suas fungdes e mesmo a corrupgao. Explica, também, a
ineficiéncia do planejamento piblico em oposigéo ao privado.

Dai concluir-se, com acerto, que, “do ponto de vista tedrico, a empresa
privada, que se baseia nos direitos de propriedade privada, tende a ser mais
eficiente do que a empresa puiblica” (HANKE, 1989, p. 72).

.
4
i
i
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Por fim, cabe fazer mengéo a concorréncia, citada por alguns autores
como a verdadeira causa que gera a eficiéncia. A concorréncia deve ser
vista como um meio — na verdade, um excelente meio — para direcionar o

egoismo individual em prol do bem-estar social. Mas mesmo em situagdesde

monopolio & possivel que esse fim tltimo seja alcangado, por meio de normas
de controle e de estimulo a eficiéncia, Dai ser a concorréncia extremamente
importante, porém ndo indispensavel ao bem-estar social.

2.2.1.2. Descentralizaciio/desburocratizacio do Estado

Com a privatizagdo, o Estado passa a executar um nimero menor de
atividades que irfo satisfazer, de forma direta, as necessidades dos con-
sumidores-administrados. Tal fato permite, por um lado, um melhor de-
sempenho do Estado naquelas atividades néo privatizadas, uma vez que
ele concentra seus esforcos e se torna mais especializado, e, por outro,
um melhor desempenho com relagdo s atividades privatizadas, uma vez
que o prestador privado ¢ livre das amarras burocraticas da Administra-
¢do Publica.

2.2.1.3. Redugdo do déficit publico

A venda de direitos estatais possibilita ao Estado arrecadar recursos e
diminuir o déficit publico.

2.2.1.4, Transferéncia de deveres do sctor publico ao setor privado

A cessiio de direitos estatais possibilita também a transferéncia ao setor
privado de deveres antes atribuidos ao Estado, tais como pensoes e apo-
sentadorias dos empregados, principal e juros de dividas contraidas e ou-
tros.

2.2.1.5. Retomada dos investimentos

A privatizagdo possibilita a retomada dos investimentos, para os quais 0
Estado alega ndo ter dinheiro suficiente. Uma vez que as empresas privadas
tendem a ser mais eficientes, elas tendem a ser mais solventes e mais atraen-
tes no que se refere A venda de partes do capital, permitindo assim a capta-
cdo de recursos pela emissdo de novas agdes.



20 ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIO

2.2.1.6. Introducéio da concorréncia

A privatizagdo permite a introdugdo da concorréncia nos setores
privatizados, seja pela extingdo pura e simples do monopdlio publico, permi-
tindo a atuagdo concomitante de agentes econdmicos privados, seja pelo
desmantelamento das empresas publicas monopolistas, por meio de sua divi-
sdo em varias empresas privadas, cada uma atuando num ramo ou numa
area geografica especifica.

2.2.1.7. Democratizaciio do capital

A privatizag@o abre também a possibilidade da venda de agdes ao publi-
co, isto €, as pessoas de menor poder aquisitivo, que ndo costumam investir
no mercado de agdes. Isso pode ser feito reservando-se uma parcela do
capital das empresas ptiblicas para a venda a essas pessoas, por um prego
fixo, estabelecendo-se ainda uma quantidade méaxima de a¢des por individuo
¢ prémios para aqueles que continuarem a ser proprietéarios das agdes apoOs
um ou mais periodos de tempo.

Outra forma de democratizagdo do capital ¢ a transferéncia da empresa
publica &s pessoas que nela trabalham,

2.2.1.8. Fortalecimento do mercado de capitais '

Principalmente na hipotese de democratizagéo do capital, a privatizagéo
fortalece o mercado de capitais por meio do aumento do niimero de investi-
dores e da quantidade de dinheiro movimentada, diminuindo ainda, em virtude
do primeiro fator, os efeitos provocados pela atividade dos especuladores.

2.2.1.9. Aumento da arrecadacgiio de tributos

Uma vez que as empresas privadas tendem a ser mais eficientes, elas
tendem a realizar em maior quantidade os fatos geradores dos tributos, au-
mentando, sob esse aspecto, a arrecadacio de dinheiro pelo Estado.

Ademais, quando o servigo publico € prestado pela Administragéo direta
do Estado, normalmente incide-se na norma legal ou mesmo constitucional
que proibe a tributagéio, pois o Estado néo costuma tributar a si mesmo (imu-
nidade ou isengdo reciproca entre os entes politicos). Com a privatizagao,
essa imunidade ou isengdo ¢ alastada.

(SR PRI R TS
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2.2.2. Desvantagens tedricas
2.2.2.1. Aumento do desemprego

O controle e os estimulos a eficiéncia existentes no setor privado fazem
com que as empresas recém-privatizadas promovam, muilas vezes, a redu-
ciio do mimero de empregados, contratados em excesso pelo setor publico.

2.2.2.2. Fim da arrecadacfio, pelo Estado, do lucro das empresas
superavitirias

Privatizando empresas superavitarias, o Estado deixa de receber seus
lucros.

2.2.2.3. Necessidade de controle eficiente pelo Estado

Muitas atividades privatizadas continuam sendo de interesse publico.
Como elas passam a ser prestadas pelo setor privado, surge anecessidade de
o Estado exercer o controle sobre a execugdo das mesmas, zelando justa-
mente por aquele interesse. O controle do Estado nem sempre € eficiente,
seja porque as empresas sdo privadas (limitando o poder de imis¢ao do Esta-
do), seja porque a tarefa de se estabelecerem critérios objetivos de controle
de qualidade da prestagdo da atividade privatizada, a fim de se atender da
melhor maneira possivel o interesse ptiblico, € quase sempre complexa.

3. PRIVATIZACAO DO SERVICO NOTARIAL EREGISTRAL:
DIREITO.

3.1. Servigo publico

No campo juridico, varias sdo as formas de se conceituar servigo pu-
blico:

O conceito de servigo pitblico ndo € uniforme na doutrina, que ora nos ofcrece
uma nogio orgdnica, s6 considerando como tal o que € prestado por érgaos
publicos; ora nos apresenta uma conceituago formal, tendente a identificé-lo
por caracteristicas extrinsecas; ora nos expde um conceito maferial, visando

a defini-lo por seu objeto, (MEIRELLES, 2008, p. 333)
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Em virtude da historicidade da nogdo de servigo publico, que varia no
tempo e no espago (imesmo local), entendo que néo é possivel valer-se, para
defini-la, de conceitos como interesse social ou essencialidade da atividade
para a coletividade. A nogao de servigo publico deve ser buscada
objetivamente na ordem juridica, principalmente na Constitui¢&o do Estado.
Se, para o constituinte ou para o le gislador infraconstitucional, determinada
atividade deve ser realizada pelo Estado, direta ou indiretamente, estaremos
diante de um servigo publico.

Nesse sentido estd Lima, citado por Grau:

A definicio do que seja, ou ndo, servigo pablico pode, entre nds, em cardter
determinante, formular-se somente na Constituigdo Federal e, quande nio
explicita, hé de ter-se como suposia no exto daquela. (LIMA, 1963, p. 122

apud GRAU, 2004, p. 109)
3.2. Servigo publico descentralizado. Delegagiio

Segundo Meirelles, a prestagéo do servigo publico pode ser centralizada
ou descentralizada. Servico centralizado, nas palavras do autor:

I 0 que o Poder Pliblico presta por seus préprios 6rgéos em seu nome & sob sua
exclusiva responsabilidade, Em tais casos o Estado ¢, a0 mesmo lempo, titular
¢ prestador do servigo, que permanece integrado na agora denominada Admi-
pistragio Direta [...]. (MEIRELLES, 2008, p. 345)

Ja servico descentralizado:

E todo aquele em que o Poder Publico transfere sua titularidade ou, simples-
mente, sua execugio, por outorga ou delegagdo, a autarquias, fundagdes,
empresas cstatais, empresas privadas ou particulares individualmente ¢, ago-
ra, aos consdreios piblicos (Lei 11.107, de 6.4.2005).

Hé ouwtorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei,
determinado servigo pablico ou de utilidade piblica.

H4 delegagdo quando o Estado transfere, por contrato (concessao ou consor-
cio piiblico) ou ato unilateral (permissdo ou aulorizagio), unicamente a exe-
cugiio do servigo, para que o delegado o preste ao publico em seu nome e por
sua conta e risco, nas condigdes regulamentares e sob controle estatal.

A distincio entre servigo ontorgado e servico delegado ¢ fundamental, por-
que aquele é transferido por lei € s6 por lei pode ser retirado ou modificado, ¢
cste tem apenas sua execugdo traspassada a terceiro, por ato adminisirativo

(bilateral ou unilateral), pelo que pode ser revogado, modificado ou anulado,

como o sio os atos dessa natureza. (MEIRELLES, 2008, p. 345)
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Di Pietro distingue a descentralizagdo de que aqui se trata em duas: a)
por servigos, funcional ou técnica; e b) por colaborag@o.” Assim:

Descenlralizagdo por servigos, fimcional ou (écnica € a que se verifica quando
o poder publico (Unido, Estados ou Municipies) cria uma pessoa juridica de
direito piblico ou privado e a cla atribui a titularidade e a execugio de deter-
minado servigo pliblico. No Brasil, essa criagdo somente pode dar-se por meio
de lei e corresponde, basicamente, a figura da aufargitia, mas abrange também
Jundagdes governamentais, sociedudes de economia mista e empresas publi-
cas, que exergam servigos publicos. (DI PIETRO, 2005, p. 363)

Descenlralizagiio por colaboragdo ¢ a que se verifica quando, por meio de conlra-
to ou afo administrative wnilateral, se transfere a execugdo de deferminado
servigo plblico a pessoa juridica de direilo privade, previamente existente, con-
servando o Poder Publico a tindaridade do servigo. (DI PIETRO, 2005, p, 365)

3.3. Servi¢o notarial e registral como servigo publico descentra-
lizado

3.3.1. Anterior ordem constitucional

O art. 206 da Constituicdo Federal de 1967, com a redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n. 1/1969, assim dispunha, em sua formulag@o original:

Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragio de seus servidores exclusivamente pelos cofres piblicos, ressal-
vada a situaciio dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em caréter efetivo.

A Emenda Constitucional n. 7/1977 reforgou a diretiva constitucional, ao
estabelecer que, até a entrada em vigor de lei complementar federal sobre
normas gerais a serem observadas na oficializagdo das serventias, ficaria
vedada “qualquer nomeagio em carater efetivo para as serventias ndo remu-
neradas pelos cofres piblicos” (§ 2° inserido no citado art. 206).

No entanto, a orientacio pela estatizagio ficou s no papel, pois depen-
deu de providéncias (previstas nos paragrafos do dispositivo mencionado)
que néo foram tomadas (SILVA, 2006, p. 874).

Em 1982, nova Emenda Constitucional, de n. 22, alterou a redagéo do
art. 206 para dele excluir as serventias extrajudiciais. Essas passaram a ser
regidas pelo ent#o inserido art. 207, o qual dispunha:

7 A terceira modalidade, descentralizagao territorial ou geogréfica, néio nos interessa aqui (cf. DI
PIETRO, 2005, p. 362-363).



24 ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIO

As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior,
serfio providas na forma da legislagdo dos Estados, do Distrite Federal e dos
Territérios, observado o critério da nomeagio segundo a ordem de classilica-
¢do oblida em concurso piblico de provas e fitulos.

Segundo Ferreira Filho:

Suprimida a cbrigatoriedade da oficializagdo das serventias extrajudiciais, fi-
cam estas sujeitas ao regime que o direilo dos Estados, ou do Distrito Federal,
ou aplicével aos Territdrios, lhes quiser atribuir. Esse poderd ser, ou néo, a
oficializagdo. (FERREIRA FILHO, 1984, p. 741)

No mesmo sentido, Melo Filho (1986, p. 558).
3.3.2. Durante a elaboracio da atual ordem constitucional

Em 18 de julho de 1985, o entdo Presidente Jos€ Sarney convocou uma
comissio de cingilenta juristas e estudiosos para elaborar um anteprojeto de
Constituicio. A Comissdo Proviséria de Estudas Constitucionais, também
chamada Comissio A fonso Arinos, em virtude de ter Afonso Arinos de Melo
Franco como presidente, apresentou seu anteprojeto de Constituigao em 18
de setembro de 1986. Referido anteprojeto serviu de base para discussio na
Assembléia Constituinte que elaborou a Constituigdo da Republica Federati-
va do Brasil de 1988 (COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS CONS-
TITUCIONALIS, 2007).

O art. 21 das Disposi¢des Gerais e Transitorias do Anteprojeto retomava
a orientac@o constante no texto original do art, 206 da Constitui¢do de 1967,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 1/1969, ao rezar que:

Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e os oficios de registro
publico, passando os seus litulares e serventuérios a perceber remuneragao
exclusivamente pelos cofres ptiblicos, respeitadas, no novo regime, a vita-
liciedade e a estabilidade dos atuais. (conforme PEREIRA, 1987, p. 121-
122)

J4 quanto aos tabelides de notas assim dispunha o art. 22:

A lei complementar, prevista no artigo anterior, dispora sobre a extingdo
dos oficios de notas e a organizagdo do tabelionale, facultando-lhe o
exercicio a quantos se habilitem em prova de capacitagdo intelectual ¢
verificagiio de idoneidade moral, organizadas pelos Tribunais de Justica
com a colaboragdo da Ordem dos Advogados do Brasil. (canforme PEREI-
RA, 1987, p. 122)
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Segundo Ceneviva (2007, p. 20), a “tendéncia para a oficializacio de
tabelionatos e cartorios de registros [...] encontrou eco na midia e na OAB
[Ordem dos Advogados do Brasil], ndo sendo, porém, acolhida na Constituin-
te”, conforme se vera a seguir.

3.3.3. Atual ordem constitucional

Na atual ordem constitucional — Constitui¢éo Federal de 1988 — dispoe o
art, 236, caput, que “‘os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagéo do Poder Piblico™.

Claro esté, portanto, que:

a) o servigo notarial e registral é um servigo piblico; e
b) referido servigo deve ser prestado de forma descentralizada, atraves
- de delegacdo, e exercido em cardter privado.

O servico notarial e registral é considerado piblico em virtude de sua
importéncia, a qual pode ser aferida por seus objetivos, que sdo, nos termos
do art. 1° da Lei n. 8.935/1994, também chamada Lei dos Notarios €
Registradores (LNR), “garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e efi-
ccia dos atos juridicos”.

A competéncia para a prestagdo do referido servigo ptiblico ¢ dos
Estados-Membros. O art. 22, XXV, da Constituigdo Federal afirma ser
competéncia privativa da Unifo legislar sobre registros ptiblicos. Com
base em tal dispositivo, foi recepcionada a Lei Federal n. 6.015/1973 [Lei
dos Registros Publicos (LRP)], cujo art. 2° submete “alguns dos elemen-
tos essenciais da implementag@o desses servigos [...] a lei cstadual”
(CENEVIVA, 2008, p. 4).

No que tange & delegagdo ¢ ao exercicio em cardter privado, explica
Ferreira, em sua habitual profundidade, que:

A linguagem da Constituigio € muito clara: ela privalizou os servigos notariais
e de registro. Tais servigos passaram a ser Servigos privados. A delegagio
estatuida na Lei Fundamental, feita pelo Poder Publico, consumou a
privatiza¢fio dos servigos notariais ¢ de registro, Bem assegura o eminente
Prof, Raul Machado Horta, catedrdtico de direito constitucional da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em elucidativo parecer
datado de 26-12-1988 (texto mimeografado): Quein delega transfere, se
desinveste e se despede de atribuigéio ou de competéncia, que passa ao destina-
tario da delegacéo.
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A Lei Magna tomou o procedimento de realizar o deslocamento dos servigos
notariais e de registro do Titulo 1V (Da Organizagio dos Poderes) ¢ do Capi-
tulo HI do Titulo I'V (Do Poder Judiciario), com evidente cardier publicistico,
para enquadra-los nas nonmas constitucionais do Titulo Final das Disposigdes
Constitucionais Gerais, concemenle a tais servigos, lidos como de natureza
privada. (FERREIRA, 1995, p. 491-492)

H4 uma excegdo, contudo. Nos termos do art. 32 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias (ADCT), “o disposto no art. 236 néo se
aplica aos servigos notariais e de registro que ja tenham sido oficializados
pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores.”

A Constituicdo ndo permite que serventias extrajudiciais que eram
exercidas em caréater privado na data de sua promulgagéo sejam estatizadas.
Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
(RE) 189.736 ¢ na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 417.

Por outro lado, a orientacdo do legislador ordinério — art. 50 da LNR — &
a de que mesmo as serventias oficializadas sejam privatizadas na vacéncia.

3.3.4. Notdrio ¢ registrador como agente piiblico, mas nao como
servidor publico

Tendo e vista a analise econdmica que seré feita no capitulo seguinte,
¢ importante frisar que, na atual ordem conslitucional, os notérios ¢
registradores das serventias ndo oficializadas ndo sdo servidores piblicos.
Nesse sentido, vejamos doutrina e jurisprudéncia:

a) Pinto Ferreira

A doutrina e a jurisprudéncia vém confundindo contudo a sistematica no
fratamento do problema, que necessita ser esclarecido, pois encambulham os
canceitos de agentes piiblicos, servidores piblicos e particulares em colabora-
¢éio com o Poder Plblico [...].

O (rabalho de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, intitulado “Teoria dos
servidores piiblicos’, ¢ o primeiro estudo complelo, global e sistemético do
tema, esclarecendo dividas e aclarando perspectivas doutrinarias. Este traba-
Iio ¢ acompanhado de um outro igualmente valioso e profundo da autoria de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, com o titulo ‘Apontamentos sobre os
agentes publicos’.

A expressio mais ampla é a de agentes plblicos, conglobando todos aqucles
que prestam servigos ao Poder Piblico (Unido, Estados, Municipios e respec-
tivas aularquias) ou realizam atividades de alcada deste, na conceituagiio gené-
rica de Celso Anténio Bandeira de Mello.
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[-]

A classificaglio proposta por Oswaldo Aranha Bandeira de Melle e Celso
Anténio Bandeira de Mello, que alids admite varias subdivisdes, € a seguinte:

a) agenles polfticos;
b) servidores publicos,
¢) parliculares em colaboracéio com o Poder Publico,

-]

Enfim, convém mencionar os agentes particulares em colaboragdo com o Poder
Pliblico. Celso Anténio Bandeira de Mello discrimina neste grupo as seguintes
subcategorias de particulares que cumprem uma fungdo piblica, a saber: a) por
requisi¢io do Estado (como os convocados para o servigo militar, os jurados, os
membros da mesa receptora ou da junta apuradora de votos), sem caréler profis-
sional; b) os que spante propria assumem a gestiio da coisa publica (gestores de
negdcios); c) todos os que desempenham uma fungdo phblica, por conta prépria,
mas em nome do Estado, nesla subcategoria se incluindo os contratados através
da locaciio civil de servigos, os concessiondrios, permissiondrios ou delegados de
fungdo, oficio ou servico piiblico. Neste Gltimo elenco se situam os tabelides e
titulares de serventias pliblicas ndo oficializadas, os diretores de faculdades parti-
culares e os reitores de universidades também particulares.

[..-]
Qual a posi¢do dos serventuarios de justica?

[...] quando o oficio de justica nfio & oficializado, os seus'titulares e emprega-
dos ndo sdo funciondrios pblicos, Os titulares sdo apenas agentes publicos
particulares em colaboragdo com o Poder Piblico, que Ihes delega e atribui um
nrnis, ¢ os empregados de tais titulares ndio sdo funciondrios (salvo se ocu-
parem cargos plblicos). (FERREIRA, 1995, p. 472-475)

b) Hely Lopcs Meirelles

Os ageites piiblicos ['4] repartem-se inicialmente em cinco espécics ou cate-
gorias bem diferenciadas, a saber: agentes polilicos, agentes administrativos,
agenles honorificos, agentes delegados e ugentes credenciados |[...]

[...]

Agenles delegados: sfio particulares — pessoas fisicas ou juridicas, que ndo se
enquadram na acepgdo propria de agenies publicos - que recebem a incumbéncia
da execugho de determinada atividade, obra ou servigo pblice e o realizam em
nome proprio, por sua conla ¢ risco, mas segundo as normas do Estado ¢ sob
permanente fiscalizagdo do delegante, Esses agentes ndo sdo servidores pliblicos,
nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma cate-
goria & parte de colaboradores do Poder Pablico. Nessa categoria encentram-se oS
concessiondrios ou permissionarios de obras e servigos piiblicos, os serventuérios
de oficios ou cartdrios nio estatizados [...]. (MEIRELLES, 2008, p. 76 ¢ 81-82)
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¢) José Afonso da Silva

Defende o respeitado constitucionalista, em longo e profunde parecer (2006,
p. 873-878), que natédrios e registradores nio sdo servidores pablicos.

d) Walter Ceneviva

No direilo brasileiro, notério e registrador sdo agentes pliblicos, consideran-
do-se que o Poder lhes delega fungdes, subordinados subsidiariamente, em
certos casos, a regras colhidas no regime tnico previsto na Constitui¢o, sem
jamais atingirem, porém, a condigio de servidores piblicos. (CENEVIVA,
2007, p. 32)

¢) ADI 2.602 (voto do Ministro Carlo Britto)

Numa frase, entdo, servigos nolariais e de registro séo (ipicas atividades
eslatais, mas ndo sho servigos plblicos, propriamente. Categorizam-se como
atividade juridica siriclo sensu, assemelhadamente s atividades jurisdicionais.
E como funghio pablica lato sensu, a exemplo das fungdes de legislagdo,
diplomacia, defesa nacional, seguranga pablica, transilo, controle extemao ¢
tantos outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal,
passam a se confundir com serviga piiblico.

[s:]

Diga-se mais: se 0s servigos notariais e de registro ndo t€m a natureza nem
o regime juridico dos servigos plblices, 0 mesmo é de ser dito quanto a
natureza ¢ ao regime normalivo dos cargos plblicos efelivos. A identidade,
aqui, € t80-s6 quanto A exigéncia constitucional da aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos como requisito de investidura na fungio, obede-
cida a ordem descendente de classificagio dos candidatos, E que se nio existe
cargo piblico efelivo sem uma especifica fungao estatal, pode haver uma
especifica fungic eslatal desapegada de um cargo publico. Do lado de fora
dele, portante, tal como se da com a fungfia de jurado e mesdrio eleitoral,
verbi gratia.

f) RE 178.236 (voto do Ministro Marco Aurélio)

Nio pesso dizer que, na hipétese de delegagho, aquele que a exerce, visan-
do ao exercicio de uma atividade que caberia de inicio ao Poder Piblico, &
um scrvidor ptablico. Concessionario nio ¢é servidor piblice, da mesma
forma que um notirio, se enquadrado no artigo 236, porque simples dele-
gado, ndo o ¢, Hely Lopes Meirelles ressalla que ndo se pede confundir as
conceitos de concessiondrio e de servidor publico. [...] As equiparagoes
constitucionais vém expressas, como € o caso da contemplada no § 6° do
artigo 37. Justamente quanto 4 responsabilidade das pessoas naturais ¢ de
direito privada que prestam, seja de concessio, delegagdo ou permissio,
servigos publicos, quanto a danos causados por si e prepostos a particula-
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res. Ndo se tem preceilo algum que equipare o noldrio, que exerga a
atividade em cardter privado, como esta na cabega do artigo 236, com o
servidor piblico. Ele nao percebe dos cofres piiblicos. O ganho que aufere
decorre da equagdo alusiva aos emolumentos cobrados segundo a lei federal
prevista no § 2°do artigo em comento a s despesas resultantes da atividade,
correndo # respectiva conta qualquer desequilibrio negativo que venha a
surgir. A doutrina brasileira [...] € unissona [...]. O mesmo ocorre com a
estrangeira [...].

Os notérios enquadrados no artigo 236, em virtude de atuarem em cardter
privado, nfio integram sequer a estrutura do Estado. Atuam em recinto parti-
cular, contando com os servigos de pessoas que lambém ndo (8m a qualidade
de servidor e que auferem saldrio em face de relagiio juridica que os aproxi-
mam, regida ndo pela lei disciplinadora do regime jurfdico (nico, mas pela
consolidagdo das leis do trabalho. Sim, os empregados do cartério, do notério
dele titular, tais como este, nada recebem dos cofres pliblicos, ndo passando
pela cabega de ninguém enquadri-los, mesmo assim, como servidores e alri-
buir-lhes os direitos inerentes a esse status. [...]

Nio posso, a essa altura, desconhecer o tratamento, todo préprio, outorgado
& matéria pela Carta de 1988; ndo posso desconhecer que o legislador consti-
tuinte, de 1988, colocou 2 atividade a ser desenvolvida pelo notério, na
hipétese do artigo 236, o predicado alusivo a privacidade — é desenvolvida

‘em cardter privado’. O notério, no ¢ servidor pablico.

4. PRIVATIZACAO DO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL:
ECONOMIA

Vejamos como as vantagens ¢ desvantagens “tedricas” da privatizagdo,
citadas supra (item 2.2), aplicam-se 4 privatizago do servigo notarial e registral

no Brasil.

4.1. Vantagens

4.1.1. Maior cficiéncia do setor privado, possibilitando uma mai-
or satisfacdo dos consumidores

A maior eficiéncia da prestagdo privada do servigo notarial e
registral pode ser aferida, embora ndo tdo objetiva ou “cientificamen-
te”, quando se verificam as inumeras criticas & prestagdo publica que,
conforme vimos (item 3.3.3), subsiste.

Reportagem do jornal “Correio da Bahia™ (ARA UJO, 2006) é exem-
plar nesse sentido. No Estado da Bahia, a prestagio do servigo notarial
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e registral é feita diretamente pelo Estado.® Referida reportagem fala
em Jalta de conhecimento juridico, lentiddo e até mesmo corrupgao.
Vejamos os seguintes trechos:

Com pouicas excegdes, os comenidrios sobre esses episédios [utilizagdo dos
servigos de um cartério extrajudicial] se parecem com tragédias greguas.
Espera sem fim, mau atendimenio e informagoes truncadas esido entre as
principais queivas, mas ndo pdra por ai, £m aiguns casos, a obtengao de
documentos em prazos jusios depende do conhecide ‘gudirand’. Enire clas-
ses que fregitentam diariamente os estabelecimenios, como maloboys e des-
pachantes, o assunto é folado abertamente. [...]

[0 motoboy Mdrcio; nome ficticio] se dispds a prestar servi¢o a uma amiga
gite mora no exterior e precisava de um documento provando ser solteira. A
certiddo custa R$ 34 e, segundo um fimeiondrio, levaria dez dias para ficar
pronta. O rapaz explicou qie era urgente. Foi quando veio a proposia.
‘Urgéncia e R 50". Constrangido, ¢ notoboy confessa que chegou a ofere-
cer R® 20, na tenfativa de conseguir o ‘favor'. 'Nao adianion. Ai eu vou
esperar até o dia 25, conformon-se. Ele conta ainda que nédo foi a primeiia

nen ua segunda vez, Para resolver um problema pessoal, ja chegou a pagar

R$ 150 a um subtabelido. [..]

Acostumado a percorrer os cartorios da cidade, [Paulo; nome ficticlo] che-
gou « nominar os tubelides mais procurados peles negocianies quando hd
necessideade de se driblar a lei. Um deles é titular de um cartorio no Comer-
cio. De acordo com Paulo, com a ajuda do servidor do Judicidrio, conse-
gue-se ale lransferir veiculos sem a presencea do vendedor; que é exigida por

lei. (ARAUJO, 2006)

Recentemente, em 24 de junho, reportagem do telejornal Bom Dia
Brasil, da Rede Globo (MORADORES..., 2008), denunciou a incrivel
demora de quatro meses para a expedigdo de certiddes de nascimento
em Vitoria da Conguista, no mesmo Estado. Segundo a reportagem,
“atualmente, mais de mil recém-nascidos estéio na lista de espera”. (MO-
RADORES..., 2008)°*

As mesmas criticas que se fazem aos cartorios baianos estdo pre-
sentes em Recife. Naguela cidade existem qualro serventias de registro
de imdveis, duas oficializadas e duas privatizadas. Segundo noticia do
“Didrio de Pernambuco” (CLIENTE..., 2007), entretanto, as reclama-
coes sobre morosidade e mau atendimento “somente sdo direcionadas
aos [cartdrios] que sio administrados pelo estado™ e, de acordo com

b Lei Estadual n. 3.075/1972, recepeionada pelo art, 32 do ADCT.
® O video ainda esta disponivel em Crianga¥ (2008). No mesmo sentido: BRITO (2008).
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um advogado entrevistado, “que esta sempre atuando para clientes nes-
ses cartorios”, “as diferencas entre os servigos prestados pelo privado
e pelo publico sdao gritantes”,

Outra questdo deve ser ainda observada: como na prestagéio publi-
ca o funciondrio depende dos cofres publicos, ha maior tendéncia de
greve. Segundo o Estudo “Balango das Greves em 2007”, do Departa-
mento Intersindical de Estalistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese):

Na esfera mibica, as greves deflagradas pelo fincionalisine corresponderam
a [...] 82% do iotal das horas paradas. (DIEESE, 2008, p. 2-3)

A demanda por reajuste salarial foi a principal no d@mbito piiblico, onde
compés 67% das paralisagoes. (DIEESE, 2008, p. 16)

Quiro fator importante para explicar a preponderdncia das greves na esfera
piiblica é a inexisténcia de data-base,

[]

A maior duragio dessas puralisagées pode estar relacionada a wna carac-
teristica da administragio pnblica, que torna maior a complexidade da
negociagdo nesta esfera: a necessidade de envolvimento de vdrios drgdos ¢
insténcias de poder para andlise e encaminhamento de solugées diante dos

movimentos dos trabathadores, (DIEESE, 2008, p. 16)

De fato, em 2008, as serventias extrajudiciais baianas ficaram 23
dias em greve (BRITO; AZEVEDO, 2008).

Lado outro, na prestagdo privada, o titular da delegagdo, quanto
melhor remunerado, mais interesse terd em prestar um servigo de boa
qualidade (outra variavel importante é a fiscalizagdo; cf. item 4.2.3
abaixo).

Cube, neste ponto, discutir a questdo dos emolumenios. E geral a
percepedo, pela populagéo, de que se paga muilo pela fruigdo do servi-
co notarial e registral (¢f. NUNES, 2003).

Afora o fato de que, em muitos Estados, considerdvel parte do valor
final pago pelo usudrio inclui um ou mais tributos e contribui¢ées [em
Sio Paulo, segundo dados provavelmente relativos a 2002, os tributos e
contribuigdes representavam 52% do prego final; cf. Nassif (2003)], o
paradigma do homo weconomicus nos diz que, quantos maiores forem os
emolumentos, maior serd a capacitagdo dos prestadores do servigo.

Realmente, concursos piblicos para o exercicio da fungdo tém atra-
ido milhares de pessoas. Podem-se dar como exemplos dois concursos
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atualmente em andamento: um no Estado de Séo Paulo, para 67 vagas, ¢
outro no Estado de Minas Gerais, para 265 vagas. Ambos contam com mais
de quatro mil inscritos (FUNDACAQO PARA O VESTIBULAR DA UNI-
VERSIDADE ESTADUAL PAULISTA, 2008; ESCOLA JUDICIAL
DESEMBARGARDOR EDESIO FERNAN DES, 2007).

E ficil atestar, nesses concursos, o alto nivel de muitos dos candi-
datos. Cada vez mais mestres e doutores interessam-se pela profissao,
deixando de lado as tradicionais carreiras de juiz, promotor e defensor
publico.

Autorizada doutrina corrobora a maior eficiéncia da prestagdo pri-
vada do servigo notarial e registral perante a prestagdo publica: para
Brandelli (2007, p. 64), os “notdrios profissionais”, em oposigio aos
“notdrios fimcionarios”, "fornece[m] a sociedade uma atividade notarial
muito mais competente, de qualidade, e que realmente se presta a seus

fins”,

4.1.2. Descentraliza¢do/desburocratizaciio do Estado

Ao descentralizar o servigo notarial e registral (descentralizagdo
por colaboragio, na lerminologia de Di Pietro citada no item 3.2 aci-
ma), o Estado diminui seu tamanho, implicando nas vantagens ja menci-
onadas (item 2.2.1.2).

4.1.3. Redugéio do déficit pablico

Sendo o servigo noiarial e registral atribuido a pessoas naturais, o
agente delegado nada paga ao Estado pela delegagio (ao contrdrio do
que ocorre com a concessdo de servigos publicos a pessoas juridicas,
por exemplo).

No entanto, muitos Estados criaram tributos ou contribui¢ées a se-
rem pagos pelo usudrio do servigo. Tais valores sio repassados pelos
delegatdrios ao Estado e aqjudam a reduzir o déficit publico.

Tais tributos e contribuigdes, pejorativamente chamados “pendu-
ricalhos”, sdo criticados:

£m Estados como Mato Grosse do Sul, os penduricalhos servem para encher
o caixa da Associagio dos Procuradores, dos Delegados de Policia, do
Sindicado dos Servidores do Poder Judicidrio e até o Caixa de Assisténcia
dos Advegades, Em Alagoas, os penduricathos sao de 6%, sendo 1% para
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a Anoreg-AL (Assaciagdo Nacional dos Oficiais de Registro) e 5% é a TSNR
(Taxa sobre Servigos de Notdrios e Registradores).

No Amazonas chega a 13%, 5% para o Fundo de Reaparelhamento Judici-
dario, 2% para a Associagio dos Magistrados, 2% para a Asseciagdo do
Ministério Publico, 2% para a Caixa de Assisténcia dos Advogados e 2%
para o Fundeo Especial de Defensoria Publica. Na Bahia, uma reagdo popu-
lar impediu cobranga de penduricathos [...].

Em Sdo Paule, os penduricalkos chegam a 52%, sendo 5% para o Estado,
20% para o Fundo de Assisténcia Judicidria, 5% destinades ao custeio dos
alos de registro civil declarados gratuitos pela lei, 2% para cusieio das
despesas de oficiais de justiga, e 20% para a Carteira de Previdéncia das
Serveniias Nao Oficializadas. Sobre escrituras, 53%: os anferiores mais 1%
para a Associagio dos Magistrados. Mais larde, acabou-se com a destinagdio
para a Associagio dos Magistrades, mas o dinheiro pusson a ser repassado

para custeio das despesas de ofieiais de justica. (NASSIF 2003 )10
4.1.4. Transferéncia de deveres do setor ptiblico ao sctor privado

Ao privatizar as serventias extrajudiciais, o Estado ndo arca com
gastos trabalhistas e previdenciarios dos Juncionarios ou agentes e
tampouco com material.

Assim, “embora o tabelido e o registrador sejam agentes publicos, seu
exercicio profissional tem caréter privado, ou seja, cabe-lhes suportar os en-
cargos ccondmicos de sua atividade em face de seus fornecedores, empre-
gados, prestadores de servigos”. (CENEVIVA, 2007, p. 20)

Para discorrer sobre a economia em termos de gasto com pessoal,
vamos tomar como exemplo o Estado de Minas Gerais.

Segundo a Secreiaria de Estado de Planejamento e Gestdo (MINAS
GERAIS; informagcio verbal), e tendo como referéncia o més de junho
de 2008, o Poder Executivo tem um gasto mensal bruto de R 970 mi-
Ihées com pessoal. Os valores incluem ativos, inativos, pensionistas e
encargos patronais. Além disso, a previsio de gastos com 13%salario em
2008 é de RS 940 milhées. Assim, o gasto total anual é de [(12 X R§ 970

10 A meu ver, a criticas sdo corretas. Parecem-me ser legitimos os scguinles tributos ou contribui-
cbes: a) imposto sobre servigos de qualquer nalurcza (art. 156, [1I da CF; cf. item 4.1.9 abaixo);
b) taxa pela fiscalizagdo do servigo notarial e registral (art. 145, 11 c/c 236, § 1°, CF; em Minas
Gerais, trata-se da Taxa de Fiscalizagéo Judicidria — TF], prevista na Lei Estadual n. 15.424/
2004); e ¢) contribuigao para “compensagdo aos registradores civis das pessoas nalurais pelos
atos gratuilos, por eles praticados” (art. 8°, capu/, da Lei Federal n. 10.169/2000; em Minas
Gerais, trata-se do RECOMPE, também previsto na Lei Estadual n. 15.424/2004). Em Minas
Gerais nio se cobram tributos ou contribuiges além desses trés.
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milhdes) + R§ 940 milhées], ou seja, RS 12,58 bilhoes. Existem 530.064
cargos ativos. 1sso significa que, para cada cargo ativo do Executwo
mineiro, gasta-se, em média, RY 23.732,98 por ano."

Segundo dados do “Justiga Aberta”, programa desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ (2008) e por meio do qual se
coletaram informagées sobre todas as serventias extrajudiciais do Pais,
no Estado de Minas Gerais existem 3,041 cartdrios. Os 2.903 cartorios
que preencheram o cadastro do CNJ empregam 4.742 funcionarios pelo
regime celetista, ou seja, cada cartorio emprega em média 1,63 funcio-
ndrio celetista. Tomando-se por base essa média, os 3.041 cartorios
mineiros empregariam, portanto, 4.956,83 funciondrios celetistas.

Se todos esses 4.956,83 funciondarios celetistas trabalhassem no re-
gime estatuidrio, ¢ tendo como pardmetro o custo médio anual de um
cargo do Executivo estadual, eles custariam aos cofres mineiros R$ 117,64
milhées por ano! ‘

Esse valor representaria a economia apenas com gasto de mdo-de-
obra; conforme indicado acima, ha que se levar em consideragdo ainda
a economia com gasto de material (espago fisico, energia, lelefone, com-
putadores e outros).

Outro exemplo de economia com pessoal por meio da privatizagdo
do servigo notarial e registral pode ser dado com o Estado do Acre,
onde dados oficiais foram fornecidos (PRIVATIZA CAO..., 2006). Na-
quele Estado, o processo de privatizagdo encontra-se em fase final, es-
tando em conclusédo o primeiro concurso publico para serventias
extrajudiciais. Conforme nos relata o Desembargador e Corregedor-
Geral de Justiga do referido Estado, Arquilau Melo, em entrevista con-
cedida em 2006, a arrecadagdo do Tribunal de Justica com cartorios
era de R§ 3,2 milhées por ano, enquanto o gasto, “'so com pessoal”, era
de R$ 5,2 milhoes.

Além dos gastos com pessoal ¢ material, outra importante transfe-
réncia de deveres do setor piiblico ao setor privado, e gue ocorre com a
privatizagio do servigo notarial e registral, dd-se no campo da respon-
sabilidade civil. A responsabilidade do notdrio e registrador perante o
usudrio é proporcional & importincia de sua tarefa. Erros podem ter
repercussoes patrimoniais e pessoais gigantescas. O responsavel final é

I B impossivel realizar o cdleulo desejado sem algum grau de simplificagdo. E sabido, por
exemplo, que um mesmo servidor pode acumular mais de um cargo...
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o delegatario, pois, ainda que o usudrio possa pedir indenizagdo tanto
ao Estado como ao prestador privado (a delegagdo ndo isenta o ente
delegante da responsabilidade), tem aquele, caso responsabilizado
diretamente, direito de regresso contra esse (cf. RE 209.354 AgR).
Assim, segundo Claudio Margal Freire, presidente do Sindicato dos
Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (Sinoreg-SP):

os titulares respondem civilmente por eada ato praticado por eles ou por
seus prepostos, o que significa que a cada carimbo o documento que
expedem para seguranga dos cidadéos os tabelides e aficials de regisiro
comprometem seu patriménio pessoal fuce a responsabilidade civil objetiva
[art. 35, § 6°da CF] que pela atual legistagdo lhes é imputada. (citado por

NUNES, 2003)
4.1.5. Retomada dos investimentos

O servigo notarial e registral, por ser piblico, deve paular-se pela
eficiéncia e boa qualidade (art. 37, caput, da CF; ¢f. ainda art. 175,
pardgrafo tnico, IV do mesmo diploma). A obrigagdo subsiste, ndo im-
portando se a prestagdo é feila pelo Estado de forma centralizada ou
descentralizada.

Ne caso da prestagdo centralizada, a precariedade das finangas
ptiblicas dificulta a realizagdo de investimentos nos servigos (exemplo
disso é o constatado na Bahia, conforme reportagem acima).

Jd na prestacio descentralizada — mormente quando se leva em
consideragdo a atratividade da prestagdo do servigo para o deleguatdrio
e o consegiiente receio de perder a fungdo — ha maior tendéncia de que
esse investimento seja feito.

Atentos a necessidade de investimentos, Estados ha que exigem,
como um dos requisilos para se assumir a fungdo, capacidade financei-
ra. E o caso do Estado do Espirito Santo que, em concurso atualmente
em fuse de conclusio, assim dispés no item 8.10.2 do Edital:

v exercicio da atividade estard condicionado a comprovugdo, por parte do
candidato, no momento da posse, de que possui idoneidade econdmico-
Jinanceira para arcar com os investimentos necessdrios d instalagdo da

serveitia, (ESPIRITO SANTO, 2006)

O estimulo a realizagdo de investimentos é ainda maior nos casos
em que hd concorréncia (cf. item a seguir).
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4.1.6. Introdugéio (incremento) da concorréncia

Para a fruigio de determinados servigos notariais e regisirais, néo
hd o direito de escolher a serventia que ird prestd-los. E o caso das
serventias de registro de imoveis e de protesto (quanto as tltimas, cf.
art. 7°da Lei n. 9.492/1997).

Com relagdo aos outros servicos, cujo prestador pode ser escolhi-
do pe-lo usudario, a privatizacdo das serventias facilita o incremento da
concorréncia, na medida em que a remuneragdo do notdrio ou registrador
da-se sob a forma de emolumentos pagos diretamente pelo destinatario
do servigo.

Assim, no que tange aos alos de competéncia dos tabelides de noias
— tais como reconhecimento de firma, autenticagéio de copia, testamen-
to, procuracdo e escritura piblicas — sua escolha pelo usudrio é livre.
Nos termos do art. 8° da LNR, “¢é livie a escolha do tabelido de nolas,
gualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos
bens objeto do ato ou negocio”,

O mesmo ocorre, em menor grau, quanto aos registradores civis
de pessoas naturais, civis de pessoas juridicas e de titulos e documen-
tos. A lei estubelece resirigoes apenas quanto a localidade do registro
(exemplo: art. 50 da LRP), assim, se houver mais de uma serventia do
mesmo lipo na mesma localidade, o usudario pode escolher a que lhe
aprouver.

A concorréncia admitida em lei é, portanto, acirrada pefa remune-
ragdo sob a forma de emolumentos, o que gera uma verdadeira compe-
ticdo entre os notdrios e registradores, que buscam aprimorar seus ser-
vigos e presta-los com a melhor qualidade possivel,

4.1.7. Democratizacgio do capital

Como a prestagdo do servigo nolarial e registral é atribuida a pes-
soas naturais, e néo juridicas (caso do servico de manutengdo de uma
rodovia, por exemplo), a vantagem ndo se aplica aqui.

4.1.8. Fortalecimento do mercado de capitais

Vale o mesmo que foi dito no subitem acima.
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4.1.9. Aumento da arrecadacfo de tributos

Afirma-se que os delegatarios de fungdes notariais e registrais es-
tio entre os maiores contribuintes individuais de Imposto de Renda (cf.
NASSIF, 2003).

Segundo o ja citado Freire, “a tributagdo de tudo o que entra no
cartdrio é feita na pessoa fisica do titular (carné-ledo), mediante escri-
furacdo do livro didrio de receita de todos os atos registrados, sem qual-
quer possibilidade de sonegagdo”. (NUNES, 2003)

A arrecadacdo das serventias extrajudiciais, de acordo com o pro-
grama “Justica Aberta”, e tomando-se por base as serventias que envi-
aram dados ao referido programa, somou R 4 bilhées, em 2006. Proje-
tando-se o valor arrecadado até junho de 2007 para o ano todo, calcu-
lu-se uma arrecadacdo superior a R$ 5 bilhdes no mencionado ano.

Além do Imposto de Renda, também o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) deve ser pago pelos notdrios e registradores,
conforme confirmou, recentemente, o STF (ADI 3.098).

No Brasil, se a prestagdo dos servigos notariais e registrais se desse pela
Administra¢do direta do Estado, a cobranga de tributos néo seria possivel,
haja vista a imunidade reciproca dos entes federados (art. 150, VI, “a” da
CF).

4.2. Desvantagens
4.2.1. Aumento do desemprego

O aumento do desemprego, desvantagem tedrica da privatizagdo,
parece nio se aplicar a privatizagio do servigo notarial e registral.

Segundo o programa Justiga Aberta, das 12.125 serventias que Jor-
neceram dados (89,57% do total), 4.524, ou 37,31% delas, sdo oficia-
lizadas.

O programa informa o niimero total de serventias oficializadas e
privatizadas, por Estado, e o niimero total de funcionarios celetistas e
estatutdrios, também por Estado. Entretanto, ndo hd a informagdo so-
bre o nimero de funciondrios por tipo de serventia (oficializada ou
privatizada).

Ainda assim, um cdlculo pode ser legitimamente feito.

Tomemos os trés Estados que, proporcionalimente, mais possuem
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serventias oficializadas: Acre, Bahia e Pard.

No Acre, a totalidade das 96 serventias que forneceram dados ao
programa é oficializada. Elas empregam 264 funciondrios (celetistas ou
estatutarios), implicando uma média de 2,75 funciondrios por serventia,

Ja na Bahia, a quase totalidade (98,46%) das 845 serventias que
responderam ao CNJ é oficializada. Elas empregam 1.809 funciondrios

(celetistas ou estatutdarios). Isso representa uma média de 2,14 funcio-
narios por serventia.

Por fim, no Pard, onde 201 das 299 serventias respondentes séio
oficializadas (67,22% do total), o mimero total de funciondrios (celetistas
ou estatutarios) é 794. A média no Estado, porlanio, é de 2,65 funcio-
ndrios por serventia.

Ao revés, no Brasil com um todo, as 12,125 serventias que fornece-
ram dados ao programa empregam 54.231 pessoas. A média nacional,
portanto, é de 4,47 pessoas por serventia, muito maior do as médias nos
trés Estados acima considerados.

A interpretagdo que fago de tais dados é a seguinte: ao contrario
da privatizacdo em geral, em que o novo “dono” privado verifica um
excesso de funciondrios e os demite, no servico notarial e registral ofi-

cializado ha uma insuficiéncia de funciondarios (possivelmente sendo

" essa uma das razdes para a morosidade ja mencionada acima); assim; o
delegatario, ao assumir a fiumgdo, tende a contratar wm numero de fun-
ciondrios maior, numero esse necessdrio a boa prestagio do servigo.

Pode-se concluir, pois, que a privatiza¢do do servigo notarial e
registral implica um aumento do emprego.

4.2.2, Fim da arrecadacéo, pelo Estado, do lucro das empresas
superavitarias

Caso o Estado possa ter lucro com a prestagio publica do servi¢o
notarial e registral, isso ndo ocorrerd com a prestagdo privada do mes-
mo.,

4.2.3. Necessidade de controle eficiente pelo Estado

A prestagao privada do servigo nolarial e registral torna imperati-
va uma boa fiscalizagdo pelo Estado. Quanto melhor for o controle, em
maior grau se realizardo vdrias das vantagens ja citadas (maior efici-
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éncia do setor privade, possibilitando uma maior satisfagio dos consu

midores; retomada dos investimentos; incremento da concorréncia; e

aumento da arrecadagéo de tributos). '
Segundo Brandelli:

O rotdrie é um agente piblico delegado que desempenha wma fungio
ptiblica em cardter privado, nido havendo subordinagdo nem hierarquia em
relacio o Estado. Hd, sim, uma fiscalizagdo por parte do Estado-delegante.
Se a fingao é piiblica, e se o Estado por razées de eficiéncia a delega a um
particular; certamente que deverd esse mesaio Estado fiscalizar a boa pres-
tagdo da finigdo delegada. Ademais, hd ainda uma fungdo regulamentar da
atividade para o Estado. (BRANDELL!L, 2007, p. 50)

Nos termos do art. 236, § 1° da CFE, a fiscalizagéo compete ao Po-
der Judiciario. Nermalmente, os Estados atribuem tal tarefa as
Corregedorias-Gerails de Justiga.”

5. CONCLUSAO

- A privatizagio pode ser definida como o ato ou o processo pelo qual
o Estado transfere ao particular direitos e deveres,

+ a privatizagdo pode apresentar as seguintes vantagens e desvanta-
gens (vantagens e desvantagens “tedricas”): a) vantagens: 1) maior eficiéncia
do setor privado, possibilitando uma maior satisfagéo dos consumidores; ii)
descentralizacdo/desburocratizagéo do Estado; iii) redugdo do déficit ptiblico;
iv) transferéncia de deveres do setor piiblico ao setor privado; v) retomada
dos investimentos; vi) introdugo da concorréncia; vii) democratizagdo do
capital; viii) fortalecimento do mercado de capitais; ix) aumento da arrecada-
cdo detributos; b) desvantagens: i) aumento do desemprego; ii) fim da arre-
cadagdo, pelo Estado, do lucro das empresas superavitérias; iii) necessidade
de controle eficiente pelo Estado;

. 0 art. 206 da CF de 1967, com a redagdo dada pela EC n. 1/1969,
ordenava, em sua formulagdo original, a oficializagdo das serventias
extrajudiciais; a EC n. 22/1982 suprimiu a obrigatoriedade de oficializagao
das serventias extrajudiciais, permitindo que a determinagéo de seu regime
fosse feita pelos Estados,

12 £ o que ocorre em Minas Gerais, por exemplo [art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 59/
2001 (Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado de Minas Gerais))




40 ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIO

- na atual ordem constitucional (art. 236, caput, da CF), claro esté que:
a) o servigo notarial e regisiral € um servigo piiblico; e b) referido servigo
deve ser prestado de forma descentralizada, por meio de “delegagao™, e exer-
cido “em cardter privado”; excetuam-se da regra somente as serventias que
j4 eram oficializadas na data de promulgagéo da Constituigiio Federal (art. 32
do ADCT), as quais podem ser mantidas oficializadas pelos Estados; mesmo
assim, o art. 50 da LNR determina a privatizagdo das serventias oficializadas
em sua vacancia;

. muitas das vantagens e desvantagens tedricas da privatizagdo confir-
main-se na privatizagdo do servigo notarial e registral; apenas o aumento do
desemprego, desvantagem tedrica da privatizagdo, parece ndo se aplicar
privatizag@o do referido servigo.
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